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Актуальные вопросы правомочности заседания

представительного органа муниципального образования

и правомочности принятия им решения

Согласно части 3 статьи 15 Федерального закона от 20.03.2025 
№ 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления 
в единой системе публичной власти» (далее - Федеральный закон 
№ 33-ФЗ) представительный орган муниципального образования 
(далее - представительный орган) считается избранным в правомочном составе в случае избрания не менее двух третей от установленной численности депутатов.

Правомочность заседания представительного органа определяется уставом муниципального образования (далее - устав). Заседание представительного органа не может считаться правомочным, если на нем присутствует менее 50 процентов от числа избранных депутатов (часть 4 статьи 15 Федерального закона № 33-ФЗ).

Таким образом, минимальное значение соответствующей численности депутатов, достаточное для того, чтобы заседание представительного органа считалось правомочным, составляет 
50 процентов.
Однако по некоторым вопросам указанного значения для принятия решения недостаточно. В связи с этим необходимо различать понятия «правомочность заседания представительного органа» и «правомочность принятия решения представительным органом».

Федеральным законом № 33-ФЗ закреплены определенные требования к порядку принятия некоторых категорий муниципальных правовых актов.
Так, устав, муниципальный правовой акт о внесении изменений и дополнений в устав принимаются представительным органом большинством в две трети голосов от установленной численности депутатов представительного органа (часть 5 статьи 56); решение представительного органа, в том числе устанавливающее правила, обязательные для исполнения на территории муниципального образования, а также по вопросам организации деятельности представительного органа, не может считаться принятым, если за него проголосовало менее половины от установленной численности депутатов представительного органа 
(часть 5 статьи 59); решение представительного органа об удалении главы муниципального образования в отставку считается принятым, если за него проголосовало не менее двух третей от установленной численности депутатов представительного органа (часть 10 статьи 21).
С учетом изложенного уставом необходимо определить правомочность заседания представительного органа (это может быть минимальное значение (50 процентов) либо иная цифра, больше названной, например, 70), а также указать, по каким вопросам решения принимаются большинством в две трети голосов.
Помимо перечисленных случаев, уставом могут быть предусмотрены 
и иные вопросы, решение по которым принимается квалифицированным большинством голосов. Эти нормы могут также содержаться в регламенте представительного органа.
Однако следует учесть, что нормы регламента не должны противоречить нормам устава. В случае, если тем не менее это имеет место, применяются нормы устава, поскольку он является актом высшей юридической силы в системе муниципальных правовых актов (часть 2 статьи 52 Федерального закона № 33-ФЗ).

Необходимо отметить, что, исходя из положений части 3 статьи 15 Федерального закона № 33-ФЗ, в случае, если в связи с досрочным прекращением полномочий ряда депутатов представительного органа количество действующих депутатов представительного органа составит менее чем две трети от установленной численности депутатов, осуществлять свои полномочия представительный орган не может.

Данный вывод подтвержден апелляционным определением Судебной коллегии по административным делам Верховного Суда Российской Федерации от 23.09.2019 № 3-АПА19-7.

Этой же позиции придерживается и Конституционный Суд Российской Федерации, который в определении от 02.07.2009 № 1006-О-О указал, что полномочия сформированного в полномочном составе представительного органа могут быть прекращены, когда в результате выбытия отдельных депутатов остается менее двух третей от их установленной численности и осуществление таким органом принадлежащих ему полномочий становится невозможным.
Также обращаем внимание на то, что, поскольку кворум определяет минимально допустимое количество голосов, гарантирующее законность принятого решения, наличие дробного голоса при определении кворума 
не может округляться в сторону уменьшения.

Необходимость использования указанного подхода отражена, 
в частности, в постановлении Федерального арбитражного суда Уральского округа от 29.09.2004 № Ф09-3207/04ГК.
В качестве соответствующего примера можно привести определение количества депутатов, составляющих две трети от установленной численности депутатов представительного органа, равной 38: 
(38 / 3) x 2 = 25,(3); округляем не в сторону уменьшения, а в сторону увеличения; таким образом, искомое количество депутатов составляет 
не 25, а 26.
