

Отдельные вопросы подотчетности и подконтрольности

контрольно-счетных органов муниципальных образований

Согласно положениям статьи 24 Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» (далее - Федеральный закон № 33-ФЗ) в целях осуществления внешнего муниципального финансового контроля представительный орган муниципального образования вправе образовать контрольно-счетный орган муниципального образования. Порядок организации и деятельности контрольно-счетного органа муниципального образования определяется Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» (далее - Федеральный закон № 6-ФЗ), Федеральным законом № 33-ФЗ, Бюджетным кодексом Российской Федерации, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами. В случаях и порядке, которые установлены федеральными законами, правовое регулирование организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований осуществляется также законами субъекта Российской Федерации.

Частью 3 статьи 14 Федерального закона № 33-ФЗ закреплено, что подотчетность, подконтрольность органов местного самоуправления определяются уставом муниципального образования в соответствии с Федеральным законом № 33-ФЗ.

Глава муниципального образования подконтролен и подотчетен населению и представительному органу муниципального образования. Глава местной администрации, который осуществляет свои полномочия по результатам конкурса, подконтролен и подотчетен представительному органу муниципального образования (часть 18 статьи 19, пункт 1 части 1 статьи 14 Федерального закона № 33-ФЗ).

Согласно части 3 статьи 3 Федерального закона № 6-ФЗ контрольно-счетные органы муниципальных образований подотчетны представительным органов муниципальных образований.
В то же время частью 4 данной статьи предусмотрено, что контрольно-счетные органы обладают организационной и функциональной независимостью и осуществляют свою деятельность самостоятельно.

Следует отметить, что подотчетность не означает нахождение контрольно-счетных органов муниципальных образований в ведении представительных органов муниципальных образований и не ограничивает принцип их независимости: в своей деятельности контрольно-счетные органы руководствуются исключительно законами или решениями представительных органов муниципальных образований, которые устанавливают круг их полномочий.
Вместе с тем подотчетность предполагает обязанность контрольно-счетных органов по составлению и представлению отчетов о своей деятельности в соответствующие представительные органы муниципальных образований с той периодичностью, которая устанавливается решениями данных представительных органов.

Согласно части 2 статьи 12 Федерального закона № 6-ФЗ планирование деятельности контрольно-счетных органов осуществляется с учетом результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также на основании поручений законодательных (представительных) органов, предложений высших должностных лиц субъектов Российской Федерации, руководителей исполнительно-распорядительных органов федеральных территорий, глав муниципальных образований.

Частью 2 статьи 20 Федерального закона № 6-ФЗ закреплено, что контроль за использованием контрольно-счетными органами бюджетных средств, государственного или муниципального имущества осуществляется на основании постановлений (решений) законодательных (представительных) органов.

Исходя из вышеизложенного, контрольно-счетные органы муниципальных образований подотчетны представительным органам муниципальных образований, а в случаях, предусмотренных федеральными законами, подконтрольны данным представительным органам, что может быть конкретизировано в уставе соответствующего муниципального образования.
