Особенности временного исполнения полномочий 
главы муниципального образования

Согласно части 21 статьи 19 Федерального закона от 20.03.2025 
№ 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» (далее - Федеральный закон № 33-ФЗ) в случае, если глава муниципального образования не может осуществлять свои полномочия в связи с состоянием здоровья или другими обстоятельствами, временно препятствующими осуществлению своих полномочий (в частности, в связи с отпуском, служебной командировкой), то их временно исполняет должностное лицо местного самоуправления, определяемое в соответствии с уставом муниципального образования 
(далее - устав).

Под должностным лицом местного самоуправления понимается лицо, замещающее муниципальную должность или заключившее 
контракт (трудовой договор), наделенное в соответствии с уставом исполнительно-распорядительными полномочиями по решению вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения и (или) по организации деятельности органа местного самоуправления (часть 1 
статьи 25 Федерального закона № 33-ФЗ).

С учетом изложенного уставом муниципального образования может быть предусмотрено, что в случаях, предусмотренных частью 21 статьи 19 Федерального закона № 33-ФЗ, временное исполнение обязанностей главы муниципального образования возлагается на первого заместителя (одного из заместителей) главы муниципального образования, если они наделены в соответствии с уставом исполнительно-распорядительными полномочиями по решению вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения и (или) по организации деятельности органа местного самоуправления.

Также следует отметить, что и ранее действовавшие положения Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», и нормы Федерального закона № 33-ФЗ не допускают возможности осуществления полномочий главы муниципального образования, возглавляющего местную администрацию, депутатом представительного органа муниципального образования.

При этом в кассационном определении Девятого кассационного суда общей юрисдикции от 31.07.2024 № 88а-7003/2024 и ряде иных судебных решений было указано на то, что иное приведет к ситуации, при которой депутат будет являться членом представительного органа местного самоуправления, наделенного законом исключительными полномочиями, и одновременно возглавлять исполнительно-распорядительный орган, подотчетный представительному органу.
